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Verejné knihovny a reforma statni
SPravy a samospravy

Stanovisko Svazu knihovniki a informacnich pra-
covniki CR

Material “Verejné knihovny a reforma stami spravy
a samospravy” byl zpracovan jako podklad pro jednani
peticniho vyboru Sendtu Parlamentu CR, které se usku-
tecnilo dne 27. ledna 2000 za ucasti zastupcii SKIP.
Cilem tohoto jednani bylo informovat sendtory o vybra-
nych problémech legislativy knihoven, zejména pripravo-
vaného komplexu zdkonii k reformé verejné spravy,
knihovnického zakona a také aktualnich otazek souviseji-
cich s novwym autorskym zdakonem. Kromé sendtorit byl
material predlozen poslanciim Vyboru pro vedu, vzdéla-
vani, mladez a télovychovu Poslanecké snemovny a také
vSem poslanciim - zpravodajiim zdakonii, které maji vazbu
na reformu stani spravy a samospravy. Byl také poskyt-
nut vSem okresnim knihovnam a méstskym knihovnam
v okresnich méstech i statmim védeckym knihovnam.

Material  shrnuje zdakladni problémy verejnych
knihoven, které lze ocekavat v souvislosti s reformou
stami spravy a samospravy, zejména s ohledem na bu-
doucit fungovani stavajicich okresnich knihovnickych
systému, respektive financovani regionalnich funkci na
urovni okresii.

Vit Richter
20.2.2000

NAVRHY NA OPATRENI V LEGISLATIVNI
OBLASTI

Podle nazoru Svazu knihovniki a informacnich pra-
covnikdl CR by mélo byt zaméfeno Usili zejména na tyto
oblasti:

1. Komplex zikonii k reformé vefejné spravy

A. Stanovit odpovednosti obci, okrest, krajii a Minister-
stva kultury CR (MK CR) za zabezpegeni knihov-
nickych a informaénich sluzeb ve vetejném zajmu.

B. Vytvorit legislativni podminky ktomu, aby statni
organy na Urovni novych okresti mohly zfizovat insti-

tuce typu knihoven.

C. Vytvorit legislativni podminky ktomu, aby statni
a samospravné organy na urovni okresu a kraje
a MK CR mohly financovat regionalni finkce
knihoven na urovni okresu i kraje a podporovat me-
ziknihovni kooperaci a rozvoj narodniho knihovnic-
kého systému.

D. Zajistit financni zdroje na realizaci regionalnich
funkei alespon v takovém rozsahu, jak jsou financo-
vany doposud. Zabranit tomu, aby finan¢ni prostied-
ky vénované v soucasnosti na zajisténi regionalnich
funkci byly v souvislosti s reformou vefejné spravy
presunuty na jiné ucely.

E. Vytvorit legislativni podminky pro vicezdrojové
financovani knihoven, na kterém se budou podilet
zifizovatelé na riznych vrovnich (obec, okres, kraj,
Ustiedni organ statni spravy). Toto vicezdrojové fi-
nancovani prosadit do praxe tak, aby doslo
ke zprtihlednéni financnich tokll a odpovédnosti jed-
notlivych typti ziizovateli.

2. Khnihovnicky zakon

A. Urychlit pfipravu vladniho navrhu knihovnického
zakona.

B. Propojit piipravu navrhu knihovnického zakona
s komplexem zakoni k reformé vefejné spravy.

DUVODOVA ZPRAVA
1. Organizace systému vefejnych knihoven CR

Systém veiejnych knihoven” v CR tvoii:

*  Narodni knihovna CR zfizovana MK CR - zajistu-
je centralni sluzby pro vSechny typy knihoven

e Statni védecké knihovny a Moravska zemska
knihovna v sidlech byvalych krajti, vSechny ztizova-
né MK CR - poskytuji meziknihovni sluzby, vzdéla-
vaci a poradenské sluzby verejnym knihovnam v kra-
ji

* Okresni knihovny ziizované okresnimi ufady
a méstské knihovny v okresnich méstech ziizované
samospravou

*  Meéstské a obecni knihovny zfizované samospravou

Z celkového poétu vefejnych knihoven v CR (6141
roce 1998) je jen necelych 0,9 % zfizovano a financo-
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vano statem, tj. MK CR a okresnimi tfady. Vice nez 99
% vefejnych knihoven je zfizovano a v plném rozsahu
financovano mésty a obcemi.

Jednim ze zékladnich celosvétovych trendil rozvoje
knihoven je usili o stdle intenzivn&j$i vzajemnou spolu-
praci mezi knihovnami vsech typt. Tento trend v soucas-
né dobé vrcholi propojovanim knihoven do celostatnich,
nadregiondlnich a celosvétovych informacnich siti. Ne-
zbytnost vzajemné kooperace je jednak motivovana
snahou o efektivni vyuziti financnich prostiredki
pochazejicich z vefejnych zdroji, jednak vyplyva z
poznani, Ze Zadna knihovna sama o sobé neni schop-
na uspokojit Siroké spektrum uZivatelskych potieb.

V CR se v uplynulych desetiletich rozvinuly dvé
zakladni urovné kooperac¢nich systémii:

*  OKkresni systtm verejnych knihoven - okresni
knihovna (ptipadné mestskd knihovna v okresnim
mesté) poskytuje stiediskovym knihovnam a dal$im
mensim knihovndm na tzemi okresu metodickou
pomoc a riizné druhy sluzeb, napt. spolecny nakup
knih a casopist, jejich zpracovani, vytvareni vymeén-
nych soubortt knih. Tyto regiondlni funkce jsou
s vyjimkou 7 okresti dotovany z rozpoctii okresnich
uiadd.

¢ Stiediskovy systém verejnych knihoven - stredis-
kova knihovna ve vétsi obci zajistuje pro malé mistni
knihovny s dobrovolnym pracovnikem odbornou
pomoc a dalsi sluzby, napt. vybér a nakup knih a ¢a-
sopist, tvorbu vyménnych souborti apod. Financova-
ni je zpravidla zajisténo sdruzenim financnich pro-
stiedkt spolupracujicich knihoven.

Tyto kooperacni systémy umoziuji ucelnou délbu
prace a efektivni vyuziti financnich prostredkl, nebot’
jednou investovana castka je mnohonasobné vyuzita
spolupracujicimi knihovnami. Maji mimotadny vyznam
zejména pro fungovani knihoven v malych obcich, kde
garantuji pribéznou aktualizaci knihovniho fondu
a udrzeni odborného standardu sluzeb.

2. Transformace okresnich knihoven v letech 1992-
1999
a jeji dusledky

Do konce roku 1992 byly knihovny ve vsech okres-
nich méstech zfizovany okresnim tUfadem. Rozhodujici
vliv na dalsi existenci a funkce okresnich knihoven m¢l
zakon CNR & 425/1990 Sb. ze dne 9. 10. 1990,
o okresnich uiadech, ktery ¢asoveé omezil jejich ziizo-
vatelska prava ke knihovnam pouze do 31. 12. 1992.
Timto ustanovenim byla zahgjena tzv. “transformace”
okresnich knihoven. Timto pojmem je oznacovan presun
ziizovatelskych pravomoci z okresniho ufadu na méstsky
ufad v piislusném okresnim mésté. 1 kdyz se s dalsimi
novelami zakona o okresnich ufadech prodluzovala
pusobnost okresnich ifadd, proces ruseni ztizovatelskych
prav k okresnim knihovnam stale pokracuje. Z ptvod-
nich 69 okresnich knihoven ziizovanych okresnim ura-

dem jich v roce 2000 zbylo pouze 27.

Principidln€ spravny piesun ziizovatelskych kompe-
tenci ze statu na mesta byl od samého pocatku Zivelny,
bez vymezenych pravidel, postuptl, analyz i stanovenych
cilti a byl provazen fadou negativnich jevi.

35 okresnich ufadii uzavielo dohodu s prislusnym
méstskym ufadem o prevodu ztizovatelské pravomoci ke
knihovné s tim, Ze regionalni funkce v rdmci okresu bude
zajistovat dale prislusna méstska knihovna v okresnim
mesté, piipadné jind organizace (napf. muzeum).
Knihovné okresni tifad poskytuje na tuto ¢innost icelo-
vou dotaci. V tomto piipade€ je smluvné zakotven rozsah
poskytovanych regiondlnich sluzeb, jejich financni
a personalni zajiSténi.

V soucasné dobé nejsou v 7 okresech zajistovany
zadné regionalni funkce svyjimkou vedeni statistiky
knihoven. Spoluprace knihoven je v rdmci té€chto okrest
zpravidla prerusena. Jedna se o okresy Bieclav, Jihlava,
Klatovy, Kutna Hora, Nymburk, Pfibram, Zd’4r nad
Séazavou. Na zaklade doporuceni ministra kultury z konce
roku 1998 byly obnoveny regionalni funkce v okresech
Blansko, Novy Ji¢in a Praha-zapad.

Castym jevem je snizovani nebo ruseni finan¢nich
dotaci na zajisténi regionalnich funkci z okresniho ufadu.
V fad¢ ptipadi dochazi k podstatnému utlumu ¢i uplné-
mu zruSeni regiondlnich funkci a kooperacnich vazeb
mezi knihovnami v okresu.

V naprostém rozporu s celosvétovym trendem také
dochdzi k ruSeni a rozpadu kooperativnich systémil
knihoven zfizovanych obcemi. V obdobi od roku 1993
zaniklo vice nez 30 % stfediskovych systéma knihoven.
Atomizace knihoven vede k nehospodamému vyuziti
finan¢nich zdroji 1 v obdobi nedostatecného financovani
knihoven. Dusledkem je omezeni rozsahu sluzeb, ne-
schopnost nabidnout vefejnosti nové typy sluzeb a na-
sledna likvidace zejména knihoven v malych obcich. Od
roku 1989 zaniklo 642 vefejnych knihoven (zejména
vesnickych a mensich méstskych pobocek). Jejich sluz-
by nebyly z velké¢ vétSiny nahrazeny zadnou jinou for-
mou, napi. prostiednictvim pojizdnych knihoven.

3. Kooperacni systémy knihoven a reforma vefejné
spravy

Pripravovana reforma vefejné spravy, zejména zru-
Seni stavajicich okresti a jejich nahrazeni cca 200-300
menSimi spravnimi okrsky, predstavuje pro dosavadni
kooperacni systémy vytvatené na bazi nynéjSich okrest
vazné nebezpeci. Ministerstvem kultury bylo navrzeno
k pfevodu pod krajskou spravu pouze 8 statnich védec-
kych knihoven zptisobnosti MK CR a 3 knihovny
z pusobnosti nyné&jSich okrest.

Navrzené zékony k reformé statni spravy a samo-
spravy nezakotvuji v plsobnosti krajli, obci ani okrest
odpovédnost (garanci) za zabezpeceni sluzeb ve vefej-
ném zajmu s vymezenim jejich minimalnich standardd.

Zakony nestanovi uceleny mechanismus zabezpeceni
garantovanych sluzeb ve verejném zajmu. Chybi prede-
v§im podminky pro vicezdrojové financovani, na kterém
by se podileli riizni ztizovatelé - obec, okres, kraj, tstred-
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ni organ statni spravy. Navrh zakona o okresnich uradech
také neumoziuje t€mto ufadtim zfizovat instituce typu
knihoven. V souvislosti s knihovnami je nutné zdtiraznit,
7e hlavnim problémem neni otazka ztizovatele knihoven,
ale zptisob financovani regiondlnich funkci, které presa-
huji obecni ¢i méstskou piisobnost.

Existuji opravnéné obavy, ze dojde k Gplnému roz-
padu sit& vefejnych knihoven v celé CR, ktera je postup-
n¢ vytvarena od doby prvniho knihovnického zakona
zroku 1919. Po zaniku nynéjSich okresti, respektive
zakazu okresnim Ufadiim zakladat prispévkové a rozpoc-
tové organizace kjinym ucelim nez je vykon statni
spravy, nebudou existovat subjekty a financni zdroje,
které¢ by garantovaly dalSi Cinnost a rozvoj stavajicich
okresnich systému vefejnych knihoven.

Hlavnimi disledKky rozpadu sité verejnych knihoven
budou:

* neschopnost garantovat rovnopravny piistup obcanti
k informacim prostrednicvim knihoven

* snizeni dostupnosti knihovnickych a informacnich
sluzeb v malych méstech a obcich a znevyhodnéni
obcand zijicich v malych sidlech

* zvySovani rozdilu vkvalit¢ a komplexnosti sluzeb
velkych a malych knihoven

* nesobéstacnost knihoven v malych obcich a jejich
postupny zanik

* snizeni ekonomické efektivnosti ¢innosti vefejnych
knihoven, rast multiplicitnich Cinnosti a vydaji
z vefejnych zdroji

¢ likvidace knihovnich fondi a ztrata kulturnich hodnot

* rozpad kooperacnich vazeb mezi rliznymi typy insti-
tuci a jejich pracovniky

4. Legislativni zajiSténi vefejnych knihoven -
knihovnicky zakon

Prvni knihovnicky zékon z roku 1919, ktery ukladal
kazdé obci zridit knihovnu, byl vroce 1959 nahrazen
dosud platnym zakonem ¢&. 53/1959 Sb., o jednotné
soustavé knihoven. Je to zastarala pravni norma vznikla
za naprosto odlisnych spolecenskych podminek. Vychazi
z principu centralniho fizeni vSech spolecenskych oblasti
statu a ze zasady, ze zékladni funkei knihoven je ideolo-
gické plsobeni. Zménou spoledenskych podminek
avznikem novych zakonl upravujicich oblast statni
spravy a samospravy se tento zakon uz nyni dostava do
kolize s platnou pravni upravou téchto oblasti. Hlavnim
diivodem, pro¢ tento zakon zatim nebyl zrusen, je prede-
v§im dosud zadouci existence navazujicich predpisd,
které upravuji nekteré specifické oblasti ¢innosti kniho-
ven.

Od roku 1989 usilyji knihovny o zpracovani nového
knihovnického zdkona. Az do nedavné doby jak nekteri
predstavitelé ministerstva kultury, tak i fada poslancti tyto
snahy odmitali jako zbytecné s odivodnénim, Ze v této
oblasti nelze zakonem nic nafidit, ani zakazat.

Vsouvislosti sménici se funkei knihoven
v informaéni spoleCnosti je zdirazilovana predevsim

uloha knihoven jako garantii rovnopravného piistupu
ob¢anu k informacim, celozivotnimu vzdé€lavani a kul-
turnim hodnotdm. To také znamena, Ze je nezbytné vy-
tvorit infrastrukturu knihoven, kterd by zajistovala kaz-
dému obcanu standardni soubor zakladnich knihovnic-
kych sluzeb v pozadované kvalité. Tyto zakladni para-
metry by mély byt legislativné zajistény. Obdobné trendy
muzeme zaznamenat ve vSech evropskych zemich a v té
souvislosti i Rada Evropy v soucasné dobé dokoncuje
“Doporuceni ke knihovnické legislativé v Evropé”
(navrh viz NK ¢. 4/99). Také vétsina postkomunistickych
zemi v poslednich letech piijala nové knihovnické za-
kony.

Novy knihovnicky zakon by mél vymezit zejména:

a) Postaveni a tikoly knihoven v ramci vefejnych infor-
macnich sluzeb.

b) Povinnosti organd statni spravy ve vztahu k formo-
vani narodniho knihovnického systému (ustfednich
organt, krajskych a okresnich ufadi). V této souvis-
losti by mél fesit zejména:

* postaveni Narodni knihovny CR, stitnich védec-
kych knihoven a Moravské zemské knihovny,

* postaveni dalsich knihoven zfizovanych ustfed-
nimi organy statni spravy,

¢ stanoveni minimalnitho rozsahu regionalnich
funkci, které musi byt zajistény na trovni okresu
akraje,

¢ vymezeni fidicich, kontrolnich a koordinacnich
povinnosti a pravomoci.

c) Povinnosti zfizovateli knihoven v souvislosti se
Zzajisténim rovnopravného piistupu obcantim ke kni-
hovnickym a informac¢nim sluzbam.

d) Povinnosti knihoven a stanoveni zakladnich parame-
trt knihovnickych a informacnich sluzeb.

e) Principy vicezdrojového financovani knihoven.

f) Zésady majetkové evidence, revize a vyfazovani
knihovnich fondii knihoven CR véetné péce o histo-
rické fondy.

g) Bezplatnost zakladnich sluzeb knihoven v souladu
s Manifestem vefejnych knihoven UNESCO a dopo-
rucenimi Evropské unie.

h) Podporu kooperace a vytvareni kooperacnich sdruze-
ni knihoven vSech typl na tizemi mikroregionu,
okresu, kraje, statu, oboru véetné mezinarodni spolu-
prace.

1) Zékladni prava a povinnosti knihoven pii poskytova-
ni meziknihovnich vypajénich sluzeb.

j) Podporu knihovnickych sluzeb pro handicapované
obcany a narodnostni mensiny.

k) Postaveni pracovnikil knihoven, pozadavky na jejich
kvalifikaci (Skolni a mimoskolni vzdélavani), profes-
ni standardy s vazbou na platovy systém.

Pfiprava nového knihovnického zékona byla zahrnu-
ta do legislativniho planu vlady s terminem piedloZeni
navrhu k projednani ve vladé na Cerven 2000. Zamer
zpracovat knihovnicky zakon byl podpoten dokumentem
“Statni informacéni politika” (usneseni vlady ¢. 525/99
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z 31. 5. 1999) a také dokumentem “Strategie u¢innéjsi
statni podpory kultury (kulturni politika)” (usneseni
viady CR ¢&. 401/99 z 28. 4. 1999). Piiprava vladniho
navthu knihovnického zékona na MK CR zatim
nepiekrocila tiroven diskuse o celkové koncepci zakona.

Poznamka:

1) Pojmem “vefejné knihovny” jsou pro ucely tohoto
materialu a vsouladu smezindrodni terminologii
(public libraries) oznacovany knihovny zfizované
obci, okresnim tfadem nebo MK CR. Vyznamnou
slozkou systému vetejnych knihoven jsou dale, napf.
Statni technicka knihovna, Narodni 1ékarska knihov-
na, Knihovna AV CR, zfizované organy statni spra-
vy, a stovky dalsich knihoven, zejména vysokoskol-
ské a knihovny dalSich odbornych instituci i podnikd.

leden 2000
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